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Moaqgalada 90-ci illorin ikinci yarisindan bagslayaraq Azarbaycan Respublikasinda
aparian ardicil siyasi-iqtisadi islahatlarin naticalarindon bahs edilir. Qeyd olunmusdur ki,
agrar sahado yeni miilkiyyat miinasibatlorinin yaradilmasi, ictimai torpaqlarin vao amlakin bir
hissasinin xiisusi miilkiyyata verilmasinda asas maqsad onlardan samoarali istifado edilmasini
tomin etmakdan, torpaqglarin miinbitliyini yaxsilasdirmaq va Mahsuldarligini artirmaqla arzaq
bollugunu yaratmaqgdan ibarat olmusdur.

90-c1 illorin ikinci yarisindan baglayaraq Azorbaycan Respublikasinda aparilan ardicil
siyasi- iqtisadi islahatlar noticosindo regionda lider dovlot soviyyesino yiiksolon 6lkomiz
beynolxalq iqtisadi toskilatlarin diqqgotini colb etmisdi. Miistoqil respublikamiz {iciin
sahibkarliq nisbaton yeni hadiso olub, faktiki olaraq 15 dekabr 1992-ci ildos ‘“‘Sahibkarliq
foaliyyati haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun gobul edilmosi ilo baslansa da,
Olkodaxili siyasi-iqtisadi gorginlik gqanunun yerlordo totbiq olunmasina sorait yaratmamigdir
(4,176). Azorbaycan Prezidenti H.Oliyevin 24 iyun 1997-ci il tarixli 610 sayli Formani ilo
tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarliga dovlot komoyi
Programi (1997-2000)” sahibkarliq faaliyyotinin asasini qoydu. Sahibkarliq sektorunda
hoyata kegirilon islahatlar 6lkodo foaliyyot gostoron kigik vo orta sahibkarlarin sayimni artirmas,
onlarin xarici iqtisadi foaliyyati genislonmisdi. Ulu Ondorimiz 6lkomizin sosial-igtisadi
inkisafin1 bilavasito sahibkarligla, onun toroqqisi ilo olagolondirmis, bu istiqgamotdo dovlot
qaygisinin artirilmasina digqotini yonaltmisdi. Sahibkarligin inkisafinin vo formalagmasinin
zoruri sortlorindon biri 6lkado 6zollosdirmonin hoyata kegirilmasi olmusdur. Ozallosdirmanin
aparilmasinin mogsadlarindan biri dovlat miilkiyyatinin hokmran rol oynamasina son qoymagq
idi. Bu proses c¢oxsayli sahibkarlarin yaranmasina sobob olmusdu. Respublikada
0zollogdirmonin hoyata kegirilmosindo osas mogsad bilidco kosirinin asagi salinmasit va
biidcoys daxil olan vasaitin artirilmasina nail olmaq idi. Konstitusiyamizin 59-cu maddasinda
azad sahibkarliq hiiququndan bohs edilorkon qeyd olunmusdur ki, hor kos qanunla nazords
tutulmus qaydada 6z imkanlarindan, qabiliyystindon vo omlakindan sorbost istifado edorak,
tokbasina vo ya basqalar ilo birlikdo azad sahibkarliq faaliyyati vo ya qanunla qadagan
edilmomis digor iqtisadi faaliyyat novii ilo masgul ola bilar (5,21). Dovlat siyasatinin baslica
prinsiplorini miioyyan edon bu Programda ilk dofs olaraq milli sahibkarligin stimullusdirilmasi
vo onun dovlet maliyyys tominati mexanizmlorinin formalasdirilmasi, daxili bazarin
gorunmasi yolu ilo istehsal sahibkarliginin inkisaf etdirilmosi, vo s. mosololor 6z oksini
tapmigdir. 4 iyun 1999-cu il tarixde tosdiq edilmis “Kicik sahibkarliga dovlst komoyi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu sahibkarligin inkisafinda dovlst maraginin
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oldugunu bir daha toasdiglomis oldu. 29 sentyabr 1999-cu il tarixdo Respublika Kolxozlar
Surasinin yigincaginda Suranin  faaliyyotinin dayandirilmas: barads qorar qoabul olundu.
Bununla da Azorbaycan tarixindo SSRI idaragiliyindon qalan yegana idaracilik formasi lovg
edildi vo aqrar bolmodo fermer tosorriifatinin idaragilik formasi Sahibkarlar Surasi 6z
faaliyyatina bagladi (7).

Sahibkarliq foaliyyotinin formalagmasi okin strukturunda ciddi doyiskliklor yaratmigdir.
Belo ki, ohalinin tolobatindan asili olaraq arzaq bitkilorinin okin saholori genislondirilmisdir.
Osas Ustiinliik taxil vo kartof bitkilorinin okin saholrinin genislondirilmasino verilmisdi. 1995-
ci ildo donli bitkilorin xiisusi ¢okisi 50,41% idisa, 2002-ci ildo 67,2% olmusdur. Kartof,
torovoz vo bostan bitkilorinin xlisusi ¢okisi 1995-ci ildo 4,1% idiso, 2002-ci ildo 13,0%
olmusdur (5,138). Agrar sahads sahibkarliq haqqinda qanunun diinya standartlarina uygun
tortib olunmasina baxmayaraq, qanunun yerlorda totbiqi bir sira ¢atinliklorlo qarsilasirdr. 11k
novbado geyd etmok lazimdir ki, homin tarixi dovrde sahibkarliq miiossisolorinin ¢ox az
hissasi istehsal foaliyyati ilo moggul olurdu. Homginin sahibkarligin investisiya foalliginin ¢ox
asagl olmasi, ixracatda onun istirakini zoaiflodirdi. Arasdirmalar gostorir ki, 2000-2002-ci
illords sahibkarlarin ancaq 3%-i kredit ala bilmislor (8). Bu iso asas istehsal fondlar1 zsif olan,
yaxud he¢ olmayan fermerlorin maddi-texniki bazasini méhkomlondirmoys, yeni texnika aldo
etmoys imkan vermomisdir. Hotta islahatlar zamanm istehsal ehtiyatlari, xiisuson texniki
resurslar 6lkonin sahibkarlari arasinda miixtolif soviyyoado paylanmigdir. Bu iso ilk névbado
yerli idaro organlarinin 6z islorine soristosizliyi ilo bagl idi. Buradan aydin olur ki, bazar
miinasibatlorinin tonzimlonmasi tokco ganunvericilik aktlarinin qabul edilmsi ilo bitmir. Bu
sahoya nozarst tomin edilmodikds istonilon naticoni oldo etmok do miimkiin olmaz.

Azorbaycan Prezidenti 2002-ci ilin aprel-may aylarinda yerli sahibkarlar vo xarici is
adamlart ilo kecirdiyi goriislordo respublikada sahibkarligin inkisafina mane olan biitiin
nogsanlar1 dinlomis vo qeyd etmisdir :”Biz Azorbaycanin sosial-iqtisadi inkisafin1 biavosito
sahibkarligla, onun iniksafi ilo baglayiriq vo sahibkarligin inkisaf etdirilmasi tigiin bundan
sonra lazim olan todbirlorin hoyata kecirlmosi ilo mosgul olacagiq. Sizin iginizo ganunsuz
miidaxilo edonlorin, sizo mane olanlarin, ganunsuz olaraq sizdon bohrolonmoys ¢alisanlarin
hamisinin qarsisini alacagiq....biz hakimiyyat olaraq bunlar1 etmaliyik...” (3,129). Prezident bu
nitqini osas tutaraq sahibkarligin inkisaf etdirilmosi mogsodilo bir ne¢o forman imzalayir.
Umumilikds, “Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dovlot
Programimin (2002-2005-ci illor) tosdiq edilmosi haqqinda” 17 avqust 2002-ci il tarixli;
“Azorbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Komok Milli Fondu haqqinda ©sasnamonin tasdiq
edilmosi barado” 27 avqust 2002-ci il tarixli; “Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin
inkisafina dovlot himayasi sahasinds olava todbirlor haqqinda” 10 sentyabr 2002-ci il tarixli;
“Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilslorin garsisinin alinmasi haqqinda” 28 sentyabr
2002-ci il tarixli; “Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Sahibkarlar surasinin
yaradilmas1 haqqinda” 27 avqust 2002-ci il tarixli; “Sahibkarliq foaliyyatinin
tonzimlonmaosinin bazi masallori haqqinda” 2 may 2003-cii il tarixli; “Sahibkarlar surasi
haqqinda osasnamonin tosdiq edilmosi haqqinda” normativ-hiiquqi aktlar 6lkodo sahibkarliq
faaliyyatinin inkisafina giiclii tokan vermisdir (7).

Kond tosorriifatinda bazar miinasibatlorinin formalasdirilmasmin ilkin moarhalasindo
omlakdan vo torpaqdan pay almaq hiiququ olan torpaq miilkiyyst¢ilorino onlarin torpaq vo
omlak payini hiiquqi cohotdon tosdiq edon Dovlot aktlarmin paylanmasi prosesino 1997-Ci
ildon baglanildi. Lakin bu proses gozlonildiyinden long getmisdir. 1997-ci il orzinde hor ay
2000-dan az ailoys Dovlat Aktlar: verilmis vo bu miiddatds comi 12311 ailo dovlat torafindon
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onlara verilmis torpaga miilkiyyst hiiququndan istifads eds bilmigdir (9). Dovlst Torpaq
Komitasi torpaq istifadogilori olan hiiquqi va fiziki soxslori rosmi dovlsat sonadlori ilo tomin
etmok isini lazimi soviyyoado toskil edo bilmoadiyindon, hom¢inin Komito tabegiliyindo bu
sahads foaliyyat gostoran institutun isindo uzun miiddat nazarotsizlik hokm siirdiiyiindan,
torpaq islahatlariin siirati yavasimis, bu isa torpaq islahatlarina boyiik timidlar basloyan kond
tosorriifati omokgilori arasinda tobii narahatliga sobob olmusdur. Prezidentin gdstorisi ilo artiq
1997-ci ikinci yarisindan baslayaraq Dovlot Torpaq vo Xotritogokmo Komitosindo aparilan
kadr struktur doyisikliklori torpaq islahatinin gedisinds goti doniis yarada bildi vo goriilmiis
tadbirlor naticasinda Dovlat Aktlarinin hazirlanmasinda sabit artim nazara ¢arpir (5,187). Ogor
1997-ci ilin avqustunda 2240 Dovlat Akti hazirlanmisdisa, homin gostarici sentyabrda(5368),
oktyabrda (6540) vo noyabrda (7991) artaraq, elo homin ilin sonunda-dekabrda 11559-a
catmigdir. 1999-cu ildo Dovlat aktlarinin hazirlanma siirati bir qodor asag: diisiir.(5,110). Bu
1S9 tobii idi, ¢ilinki Azorbaycanin bir ¢ox rayonlarinda torpaq islahati basa ¢atmis, Dovlot
aktlar1 hazirlanib kiitlovi sokildo 6z sahiblorino ¢atdirilmisdi. Beloliklo, torpaglarin
0zoallosdirilmasi isi 99.6% yerina yetirilmisdir (8).

Xiisusi miilkiyyatcilorin on osas problemlorindon biri do dovloto 6danilon vergilor idi ki,
90-c1 illorin avvallorinds kond tosarriifatinda bas veran gerilomoalor ucbatindan bu vergilorin
dovloto verilmosindo kondli ¢otinlik ¢okirdi. Bu mosalonin halli {igiin  1995-ci il 25 dekabr
tarixindo Milli Maclisdo “Torpaq vergisi haqqinda” ganun layihasi miizakiro edildi.
Miizakirads torpaq vergisindon toplanan vasaitin biidcoys daxil edilmasi, aqrar sahoys komok
maoqsadi ilo vergi doracalarinin optimal haddadok azaldilmasi vo s. masalalors toxunulmusdur.
24 dekabr 1996-c1 il tarixindo gobul olunan 215-IQ sayli “Torpaq vergisi haqqmnda”
Azorbaycan Respublikasinin  Qanununa miivafiq olaraq miilkiyyot formasindan asili
olmayaraq , iimumi istifadodo, eloco do dovlot miilkiyyatino aid olan, tobioti miihafizo, tobii-
qgoruq, kurort, modoni-tarixi toyinath torpaglar, xiisusi miihafizo edilon orazilorin kond
tosorriifat1 li¢iin yasaq edilmis torpaqlar1 vo dovlot meso fondlarinin istehsal foaliyyotino colb
edilmomis torpaqlari, ehtiyat fondun torpaqlar1 vo bir sira digor torpaqlar torpaq vergisindon
azad edilmisdir(9). Vergi haqqinda gobul olnumus qanun vo qorarlar aqrar islahatlar gedisindo
halo do maliyys c¢atinliyi ilo qarsilasan torpaq sahibkarini mahsuldarligi artirmagq {i¢iin biitiin
bacarigini vermosindo miioyyon stimul yarada bilmisdir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo
sahibkarligin bazar infrasturukturunun osas elemetlorindon biri do sigorta sirkstloridir. Onu da
geyd edok ki, sigorta bazari maliyys-pul miinasibatlorinin xiisusi bolmosidir. Burada
vurgulamaq lazimdir ki, diinya dovlotlorindo dovlat, schmdar vo 6zal sigorta sirkotlori bazar
igtisadiyyatinin normal foaliyystini tomin edirlor. Bu sirkotlorin osas moqsodi tosorriifat
subyektlorino doyon zorori qismon vo ya tam 6domokdir. Bazar iqtisadiyyatinda iqtisadiyyatin
inkisafin1 tomin etmok {igiin sahibkarliq riskinin sigortalanmasi vacib sayilirdi. 1999-cu il
yanvarin 7-do imzalanmig “Ddévlot nozarsti sisteminin tokmillogdirilmasi vo sahibkarligin
inkisafi sahasindo siini maneolorin aradan qaldirilmas: haqqinda” formanda sahibkarligin
inkisaf etdirilmosi, 1s adamlarinin foaliyyotino yersiz miidaxilolorin garsisinin alinmasi,
korrupsiya, riigvotxorlugun aradan qaldirilmast vo vozifodon sui-istifado hallar1 ilo
miibarizonin giiclondirilmasi va s. masalalar 6z oksini tapmisdir (8).

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti [Tham Oliyev sahibkarligin inkisaf etdirilmo-
sini daim diqgot moarkozindo saxlayir. 2008-ci il 25 avqust tarixli “2008-2015-ci illordo Azor-
baycan Respublikasinda ohalinin orzaq mohsullari ilo etibarli tominatina dair Dovlot Prog-
ram1”nin gabulu qarsidaki illorde 6lkenin orzaq tohliikesizliyinin tomin edilmasi baximindan
miistosna chomiyyoto malikdir. Bu da aqrar sahonin daha da inkisaf etmosino sobab olacagq.



Miiasir dovr 247

Tarix vd onun problemlari, Ne 4 2014

ODOBIYYAT:

1. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo soroncamlari (yanvar- mart). Baki:
Elm, 1995. 23 soh.
2. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo soroncamlari (aprel- iyun). Baki: EIm,
1996. 16 sah.
3. Oliyev Heydor. “Miistoqilliyimiz obadidir”™. I kitab. Baki :Azornosr,1997. 208 soh.
4. Babayev.T.Q. Agrar sahada 6zal qurumlarin formalasmasi va inkisafinin iqtisadi
problemlari (Azorbaycan materiallari osasinda). Iqt. elm. dok.dis. avtoreferat. Baki, 2014.
58 soh.
Mammoadov Q.S. Heydor Oliyev. Torpaq islahatlar1 regonlarin sosial-igtisadi inkisafinin
osasidir. Baki: Soda, 2008. 231 soh.
Nemannos D.04epku ucropun Poccun coserckoro nepuoaa. Baky: 91m,2008. 250 cp.
WWW.agro.gov.az
WWW. economy.gov.az
www.president.az

o

©oN®

A.IO.TOITYYEB

PEAJIM3ALIUSI YACTHOM COBCTBEHHOCTH HA 3EMUIIO —
NCTOPHUYECKOE JOCTUXEHHUE ITIOJUTUKHU I'.AJIMEBA.

B craThe ommcHIBaIOTCS pe3ynbTAaThl MOCIEAOBATEIHLHO MPOBOJUMBIX MOJUTHICCKUAX H
SKOHOMHYECKHX pedopM, MpoBoANMBIX B A3epOaiimkanckoi Peciyonuke, Haunnas co |l — o
nosoBuHbl 90 — x rTomoB. OTMeuaeTcsi, YTO BO3HMKHOBEHHE HOBBIX HMMYIIECTBEHHBIX
OTHOIIICHWH, Tepenada OOMIECTBEHHBIX 3€MeNb B YAaCTHOE BJaJICHUE HAIEJIeHO Ha
oOecIiedeHre UX PAMOHAIBHOTO MCIOJIB30BAHUS, TOBBIIICHUS, TTOBBIIICHUS TUIOJOPOJHOCTH
3eMeIlb, TIOBBIICHHS YPOKaHHOCTH U U300MIHSI IPOTYKTOB.

ATOPCHUYEV

REALIZATION OF THE LAND OWNERSHIP IS THE HISTORICAL
ACHIEVEMENT OF HAYDARALIYEV POLICY

The article deals with the results of social-economic reforms at the second half of the
nineties. Noted that, the main purpose in creation new property occasion, giving some part of
the social lands and properties to the private possession is to provide their productive usage, to
improve fertility of the lands and to create food abundance by increasing productivity.
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